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罗庄区污水处理费（第一污水处理厂）项目

成本效益分析报告

一、项目基本情况

（一）项目名称

本次开展的成本效益分析项目为罗庄区污水处理费（第一污

水处理厂）项目（以下简称罗庄区污水处理费项目）。

（二）项目单位

罗庄区污水处理费项目实施单位为罗庄区综合行政执法局

（以下简称区执法局）。

（三）主管部门

罗庄区污水处理费项目主管部门为区执法局。

（四）项目概况

1.项目立项背景

城市污水处理是现代城市发展和水资源保护不可或缺的组成

部分，随着城镇化进程的加快，人口不断集中，企业迅速发展，

城镇污水排放量也不断增加，若缺乏必要的污水收集系统和污水

处理设施，将导致污水无序乱流，直接污染河湖水体等生态环境，

成为区域性水环境的重要污染源。

根据财政部、国家发展改革委、住房城乡建设部印发的《污

水处理费征收使用管理办法》（财税〔2014〕151号）中“鼓励各
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地区采取政府与社会资本合作、政府购买服务等多种形式，共同

参与城镇排水与污水处理设施投资、建设和运营，合理分担风险，

实现权益融合，加强项目全生命周期管理，提高城镇排水与污水

处理服务质量和运营效率”的文件精神，罗庄区人民政府自2005

年设立罗庄区污水处理费（第一污水处理厂）项目。

2.项目组织管理

（1）罗庄区综合行政执法局：项目实施主体，负责全区污水

管网、小青河闸、南涑河闸、污水泵站的维修维护工作；负责罗

庄区污水处理厂以及纳入污水管网企业、工地、小区的监督管理

工作；根据城镇排水与污水处理服务单位履行政府购买服务合同

的情况，以及城镇污水处理设施出水水质和水量的监督检查结果，

按期核定服务费。

（2）罗庄区第一污水处理厂：罗庄区污水处理服务单位，负

责临沂市罗庄区城区及周边邻近地区的生活污水和达标处理合格

的工业废水的处理工作。由临沂核瑞环保有限公司作为污水处理

厂的建设运营单位，负责罗庄区第一污水处理厂厂内所有设施的

投资、建设、运营和维护工作。

（3）罗庄区财政局：负责对城镇排水与污水处理服务费支出

（包括污水处理费安排的支出和财政补贴资金）实行预决算管理；

负责每年向社会公布污水处理费的征收、使用情况；及时、足额

拨付污水处理服务费。

（4）服务对象：罗庄区居民。
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（五）项目资金

罗庄区第一污水处理厂2019-2021年实际产生的污水处理服

务费共计6,027.32万元1，其中2019年污水处理服务费1,992.94万

元、2020年污水处理服务费1,980.95万元，2021年污水处理服务费

2,053.43万元。

2021年罗庄区污水处理费项目年初申报预算为2,187万元，按

照预估日污水处理量5.60万吨（一年按365天计算）及污水处理服

务费单价1.07元/吨测算，调整后预算为1,875.52万元，资金来源为

区财政预算拨款，由区执法局按罗庄区第一污水处理厂每月实际

污水处理量及污水处理单价1.07元/吨测算实际费用并按月支付至

罗庄区第一污水处理厂。截至2021年底，当年实际支出预算资金

1,875.52万元，预算执行率100%，当年剩余应支付的污水处理服

务费177.91万元实际于2022年完成支付。

（六）项目运行模式

1.项目实施模式

根据《中华人民共和国水污染防治法》第19条规定“城市污水

应当进行集中处理，……，城市污水集中处理设施按照国家规定

向排污者提供污水处理的有偿服务，收取污水处理费用，以保证

污水集中处理设施的正常运行。向城市污水集中处理设施排放污

水、缴纳污水处理费用的，不再缴纳排污费。收取的污水处理费

用必须用于城市污水集中处理设施的建设和运行，不得挪作他

1是指根据每年污水处理量和单价费用标准所计算出的当年应支付的污水处理服务费之和。
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用”，罗庄区污水处理服务费用由向居民、企业征收的污水处理费

和区级财政拨款保障。2021年罗庄区共征收污水处理费4,059.90

万元，用于保障罗庄区第一污水处理厂及罗庄区第二污水处理厂

的正常运行。

罗庄区第一污水处理厂由中核新能源投资有限公司出资成立

的临沂核瑞环保有限公司采用BOT方式投资建设并负责运营。设

计处理规模为5万吨/日，占地5公顷，工艺采用德国冯·诺顿西公司

的百乐克处理工艺，设计出水水质达到《城镇污水处理厂污染物

排放标准》（GB18918-2002）中的一级B标准。工程于2005年12

月正式动工，2006年10月建成并开始试运行，工程总投资5,650万

元。

2009年罗庄区污水处理厂进行了一级A提标改造工程，该提

标改造工程由中国市政工程东北设计研究院设计，总投资1,984万

元；改造后采用絮凝剂直接过滤工艺，出水各项指标达到《城镇

污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）中的一级A标准。

由区执法局作为项目主管部门，为推进2021年罗庄区污水处理工

作正常开展提供监管保障。

2.项目实施内容

罗庄区第一污水处理厂的工作范围包括污水处理厂红线以内

的所有设施和管网，以及厂内为本项目经营所使用的车辆和其他

设备器材。收水范围为临沂市罗庄区城区及周边邻近地区的生活

污水和达标处理合格的工业废水，负责收水范围内的污水处理及
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污水处理后的污泥运输工作，不承担污泥处置工作。污水处理厂

设计规模为5万吨/日。

罗庄区第一污水处理厂2019年总处理水量达1,963万吨，平均

污水日处理量5.36万吨；2020年总处理水量达2,001万吨，平均污

水日处理量5.48万吨；2021年总处理水量达2,034万吨，平均污水

日处理量5.57万吨。近三年平均污水日处理量均超出罗庄区第一

污水处理厂的设计处理能力，即每日污水处理量5万吨。

2019-2021年CODcr、氨氮、SS、BOD5、总氮、总磷等水质

指标的出水浓度均符合《城镇污水处理厂污染物排放标准》

（GB18918-2002）的一级A标准。罗庄区第一污水处理厂

2019-2021年运行情况见下表：
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表1-1：罗庄区第一污水处理厂2019-2021年运行情况汇总表

月份
运行天数

（天）

耗电量（度） 产泥（吨） 水 量（万吨）

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

1月 31 441020 465700 435940 0 26 164 199 167 174

2月 28/29 421100 405020 412353 72 0 416 172 148 160

3月 31 385560 360920 455219 1325 302 544 185 158 176

4月 30 451340 397340 442099 345 641 613 184 151 170

5月 31 394460 389280 444306 192 889 417 191 157 176

6月 30 460560 220760 421920 52 1174 628 182 156 169

7月 31 449280 375380 386360 441 396 643 187 171 182

8月 31 435180 387380 438819 50 262 84 190 180 187

9月 30 418840 416100 436100 27 158 27 164 176 179

10月 31 398080 414580 412940 0 223 0 155 182 172

11月 30 406260 391960 399640 347 141 651 153 174 143

12月 31 406102 409540 404440 202 364 751 157 180 147

合 计 365 4661680 4633960 5090136 2504 4578 4937 1963 2001 2034

平均值 423789 386163 424178 259 381 411 178 167 169
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表1-2：罗庄区第一污水处理厂2019-2021年各水质指标达标情况

项目 标准值 年份 1月 2月 3月 4月 5月 6月 7月 8月 9月 10月 11月 12月 合计 平均值

CODcr

（mg/L） ≤50mg/L
2019 14 12 11 11 13 13 11 10 12 16 13 15 12.36
2020 0.24 0.23 0.27 11.7 14 16 10 9 12 11 15 17 9.70
2021 25 14 15 15 13 13 13 13 12 11 22 22 15.67

氨氮

（mg/L） ≤5(8)mg/L2

2019 0.4 0.5 0.8 0.4 1 0.9 0.2 0.2 0.3 0.4 0.6 1 0.52
2020 0.9 0.7 0.3 0.3 0.4 0.6 0.2 0.1 0.2 0.2 0.5 0.5 0.41
2021 1 0.4 0.6 0.7 0.4 0.3 0.2 0.2 0.4 0.2 0.6 1.4 0.53

SS
（mg/L） ≤10mg/L

2019 8 8 7 8 8 7 7 7 7 7 7 7 7.33
2020 7 7 7 7 7 7 7 6 7 6 7 7 6.83
2021 7 6 6 6 6 7 7 7 6 6 7 7 6.50

BOD5

（mg/L） ≤10mg/L
2019 2.4 2.2 2.3 2.4 2.4 2.2 2.2 2.2 2.3 2.4 2.4 3.1 2.38
2020 2.3 2.5 2.3 2.3 2.3 2.3 2 1.6 1.9 1.7 2.2 2.3 2.14
2021 2.6 1.7 1.6 1.6 1.5 1.3 1.6 1.6 1.6 1.3 1.8 1.9 1.68

总氮

（mg/L） ≤15mg/L
2019 9.6 10.5 10.9 11 10.8 11 10.2 11 11.4 11.1 11.5 12.6 10.97
2020 11.9 11.4 11.9 11.7 10.9 11.8 11.2 10.5 12.6 12.4 12 11.8 11.68
2021 12.1 12.3 11.9 11.2 12.1 10.4 9.7 10.2 9.6 11.7 11.1 12.5 11.23

总磷

（mg/L） ≤0.5mg/L
2019 0.33 0.3 0.28 0.34 0.32 0.34 0.28 0.3 0.35 0.33 0.32 0.28 0.31
2020 0.24 0.23 0.27 0.32 0.35 0.33 0.36 0.34 0.4 0.39 0.35 0.33 0.33
2021 0.38 0.37 0.39 0.36 0.38 0.36 0.38 0.25 0.24 0.29 0.22 0.32 0.33

再生水利

用量（吨）
-

2019 25 25 26 25 24 25 26 25 26 26 26 25 279
2020 26 24 25 25 24 26 25 26 201
2021 26 25 26.5 26 27 27.5 27 25 26 27 28.5 27 291.5

2 括号外数值为水温＞12℃时的控制指标，括号内数值为水温≤12℃时的控制指标。
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3.项目实施流程

罗庄区第一污水处理厂对临沂市罗庄区城区及周边邻近地区

的生活污水和达标处理合格的工业废水开展处理工作并对投入使

用的生产设施、设备、仪表等进行必需的定期、不定期的维护、

保养、更换，维持项目生产的正常运转。区执法局聘请第三方对

罗庄区第一污水处理厂、罗庄区第二污水处理厂进行每季度全面

安全生产检查，局内每月进行一次安全生产例行检查、不定时进

行抽查，发现问题，要求立即整改、并书面上报整改情况，确保

安全运营。

区执法局负责污水处理费的征收工作，污水处理费全额上缴

区级国库，纳入罗庄区政府性基金预算管理，实行专款专用。由

区财政局根据实际污水处理量按月支付罗庄区第一污水处理厂的

污水处理费。

二、分析方式和方法

（一）分析程序

1.评前调研阶段（6月28日至6月30日）

组建评价组，与区执法局相关业务处室和财务处，以及罗庄

区财政局等座谈会商，了解项目预算资金安排情况、实施内容等，

并收集评价相关资料。

2.评价实施和综合分析（7月1日至7月10日）

评价组开展前期调研情况，按照评价资料清单进一步收集、

分类整理和审核资料信息，并要求被评价部门对缺失的资料及时
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补充，对存在疑问的重要数据和资料进行解释说明。评价组在对

资料进行整理、分析的基础上，对照评价思路，形成非现场评价

结果。同时，评价组根据项目评价对象和范围，按计划前往罗庄

区第一污水处理厂进行实地访谈和踏勘，核查罗庄区污水处理费

的成本构成情况。收到罗庄区第一污水处理厂填报的相关基础数

据资料后，评价组对填报的数据基础资料进行了核对以及相关访

谈等。在对罗庄区第一污水处理厂的基本运营情况、收入、成本

费用、污水处理量等基本数据调查核实的基础上，分别对主要材

料费、动力费、水费、修理费、污泥运输费、人工费、折旧/摊销

费七大分项成本进行分析测算。同时通过公开信息收集山东省其

他区县的GDP、人口规模、2019年及2020年污水处理费征收情况

等，对比分析罗庄区与其他区县的污水处理费征收标准、每万元

GDP对应污水处理费收入等。

3.撰写提交绩效评价报告（7月11日至7月15日）

评价组根据绩效评价情况撰写绩效评价报告提交区财政局，

经支出处室、被评价部门、绩效处等会审，由评价组按照会审意

见进行修改后定稿。

4.整理、归集评价档案（7月31日前）

评价组对评价档案进行整理和归集，确保档案资料原始、安

全和完整。

（二）论证思路及方法

1.分析目的
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成本预算绩效分析是全面实施预算绩效管理的重要组成部

分，是各级政府、各部门、各单位将成本理念和方法贯穿于预算

管理各环节，运用成本效益分析等成本预算绩效分析方法，按照

绩效目标、投入成本、产出质量与效益匹配对应的原则，科学测

算、全面衡量各方投入成本，在成本定额标准、财政支出标准和

公共服务标准相统一的基础上安排预算，并设置成本、质量和效

益等方面的绩效目标和监督考核指标，以实现预算安排和成本、

资金使用有规范、综合考评讲绩效的预算管理模式。

评价组通过梳理山东省16个市的污水处理费征收标准，并对

比分析山东省其他与罗庄区的人口规模、GDP、人均GDP相近的

县区的2019年、2020年污水处理费征收决算数，了解罗庄区每万

元GDP对应污水处理费收入标准；同时对罗庄区第一污水处理厂

近三年污水处理费进行成本拆分、分项核算等方式，了解并分析

污水处理费成本的构成明细及测算依据，为污水处理费成本规制

决策提供参考依据。

2.分析对象与范围

本次成本预算绩效分析对象为罗庄区污水处理费（第一污水

处理厂）项目，项目主管部门为罗庄区综合行政执法局，具体实

施单位为罗庄区第一污水处理厂。2019-2021年项目共涉及污水处

理服务费共6,027.32万元。

3.分析依据

（1）预算绩效管理及成本效益分析相关文件
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 《中共中央国务院关于全面实施预算绩效管理的意见》

（中发〔2018〕34号）；

 《中共山东省委山东省人民政府关于全面推进预算绩效

管理的实施意见》（鲁发〔2019〕2号）；

 《山东省省级项目支出成本效益分析工作规程》；

 《中共临沂市委临沂市人民政府关于全面落实预算绩效

管理的实施意见》（临发〔2019〕12号）。

（2）项目实施相关文件

 《中华人民共和国水污染防治法》；

 《污水处理费征收使用管理办法》（财税〔2014〕151号）；

 《城镇污水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）；

 山东省水污染防治条例；

 临沂罗庄污水处理厂项目特许权合同；

 临沂市罗庄区污水处理厂特许权合同之补充合同；

 其他资料。

4.分析原则

（1）客观公正原则。以相关法律、法规、规章以及财政部、

山东省、临沂市、罗庄区有关文件等为依据，按照“公开、公平、

公正”的原则进行。做到主动向同级人大报告、向社会公开，自觉

接受人大和社会各界监督。

（2）科学规范原则。通过规范的程序，采用定性与定量相结

合的分析方法，科学、合理地进行，做到标准科学、程序规范、
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方法合理、结果可信。

（3）依据充分原则。收集足够的相关文件及资料，并要通过

资料收集、调查论证、咨询座谈等方式为分析结论提供充分的依

据支持。

（4）绩效相关原则。成本预算绩效分析应当针对具体成本效

益、和指标体系进行，分析结果应当清晰反映成本和效益之间的

紧密对应关系。

（三）分析方式

成本效益分析的方式包括入户调研、数据收集、网络调查、

电话咨询、召开座谈会、专家论证等方式。

成本效益分析方法包括成本核算、成本效益分析，以及成本

管理和质量管理中使用的多种合理方法，评价组将根据项目实际

情况选取合适的分析方法开展成本预算绩效分析工作。

（1）成本效益分析法。成本效益分析是通过比较项目的全部

成本和效益来分析项目价值的一种方法。该方法主要是结合预算

支出确定的绩效目标，提出若干实现该目标的方案，运用一定的

技术方法，计算出每种方案的成本和收益，通过比较方法，选择

最小成本取得最大效益的实施方案。

（2）作业成本法。作业成本法是成本计算与成本管理的有机

结合。作业成本计算法基于资源耗用的因果关系进行成本分配：

根据作业活动耗用资源的情况，将资源耗费分配给作业；再依照

成本对象消耗作业的情况，把作业成本分配给成本对象。
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（3）最低成本法。是指对预期效益不易计量的项目，通过综

合分析测算其最低实施成本，对项目进行分析。

（4）净现值法。是指利用净现金效益量的总现值与净现金投

资量算出净现值，然后根据净现值的大小来分析项目是否可行。

净现值越大，项目方案越好。

（5）比较法。是指通过对绩效目标与预期实施效果、历史情

况、不同部门和地区同类预算支出项目安排的比较，对项目进行

分析。

（6）因素分析法。是指通过综合分析影响项目绩效目标实现、

实施效果的内外因素，对项目进行分析。

（7）公众评判法。是指通过专家评估、公众问卷及抽样调查

等方式，对项目进行分析。

（8）其他科学合理的分析方法。

三、分析内容

（一）项目总体目标

区执法局在申报2021年度项目预算时同步申报了项目总体目

标，项目总体目标包含罗庄区第一污水处理厂和罗庄区第二污水

处理厂的任务目标。评价组参考《项目支出绩效评价管理办法》

（财预〔2020〕10号），重点结合罗庄区第一污水处理厂的决策

资料和特许经营权合同约定等，对项目总体目标进行完善，项目

单位设定的绩效目标、完善后的绩效目标及完成情况如下：

项目单位申报的项目总体目标：2021年全年开展污水管道维
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修维护工作，保障好全区的污水处理系统正常平稳运行。具体目

标为：1、安装火车站片区污水管道防坠网；2、改造罗七路南涑

河交汇处河底倒虹吸管网；3、维修册山街道上游污水管道；4、

小青河、南涑河闸阀提升改造；5、新桥村至罗二污污水管道清淤

及维修该路段污水检。

调整后的项目总体目标：申请1,875.52万元财政资金，保障罗

庄区城区及周边邻近地区的生活污水和达标处理合格的工业废水

的处理正常运转，提高水资源的质量及污水处理利用率，改善人

居生活环境。

项目总体目标完成情况：项目实际支出1,875.52万元财政资

金，2021年罗庄区城区及周边邻近地区的生活污水和达标处理合

格的工业废水的污水处理及污水处理后的污泥运输工作正常开

展，罗庄区第一污水处理厂2021年总处理水量达2,033.59万吨，平

均污水日处理量达5.57万吨。项目实施提高了罗庄区城区及周边

邻近地区的水资源的质量及污水处理利用率，改善了罗庄区人居

生活环境。

（二）项目效益分析

罗庄区2021年污水处理费（第一污水处理厂）项目实施效益

主要为通过项目的实施在一定程度上提高罗庄区城区及周边邻近

地区的水资源的质量及污水处理利用率，改善罗庄区人居生活环

境，周边居民及主管部门对项目实施满意度90%以上。具体项目

实施效益分析结果如下：
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1.提高水资源的质量：2019年-2021年罗庄区第一污水处理厂

SS、BOD5等指标出水浓度逐年下降，但CODcr、NH3-N、TN、

TP等指标出水浓度基本持平（具体数据见表1-2），水资源总体质

量提高程度一般。

2.改善人居生活环境：通过问卷调查，罗庄区居民认为罗庄

区第一污水处理厂开展的污水处理工作对改善罗庄区人居生活环

境的影响程度为92.41%，通过污水处理工作，罗庄区城区污水处

理均达标后排放，一定程度上提升了人居生活环境。

3.提高污水处理利用率：2019年-2021年再生水利用量分别为

279吨、201吨、291.5吨，污水处理后利用率分别为0.0014%、

0.0010%、0.0014%，2021年污水处理后利用率一定程度提升。

4社会公众满意度：通过向罗庄区居民发放电子调查问卷得

出，罗庄区居民对罗庄区城区的污水处理工作的满意度为90.57%。

5.罗庄区执法局满意度：通过向项目主管部门发放电子调查

问卷得出，罗庄区执法局对罗庄区第一污水处理厂工作的满意度

为96%。

（三）项目产出分析

罗庄区2021年污水处理费（第一污水处理厂）项目主要产出

任务为按照5万吨/日的处理能力对2021年罗庄区城区及周边邻近

地区的生活污水和达标处理合格的工业废水开展污水处理及污水

处理后的污泥运输工作，经过处理后出水各项指标达到《城镇污

水处理厂污染物排放标准》（GB18918-2002）中的一级A标准，
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且污水处理各项工作开展及时。具体项目产出分析结果如下：

1.污水日处理能力：根据罗庄区第一污水处理厂2021年1-12

月运行情况汇总表，2021年总处理水量达2,033.59万吨，平均污水

日处理量达5.57万吨。

2.处理出水水质达标率：根据罗庄区第一污水处理厂2021年

1-12月运行情况汇总表，经罗庄区第一污水处理厂处理后排放的

水 质 CODcr≤50mg/L 、 BOD5≤10mg/L 、 SS≤10mg/L 、

NH3-N≤5(8)mg/L、TN≤15mg/L、TP≤0.5mg/L, 处理出水水质均达

到相关标准。

3.剩余污泥含水率：根据罗庄区第一污水处理厂统计数据，

2021年罗庄区第一污水处理厂的污泥含水率平均值为80%。

4.设备正常运转率：2021年罗庄区第一污水处理厂各类设备

均正常运转，全年未发生因设备故障导致的污水处理无法运转或

出水水质不达标等情况。

5.污水处理及时率：2021年罗庄区第一污水处理厂按合同约

定及区执法局的时限要求完成污水处理工作。

6.成本控制率：2021年罗庄区第一污水处理厂污水处理服务

费整后预算资金为1,875.52万元，实际支出1,875.52万元，成本控

制率100%，且污水处理费按实际污水处理量及污水处理单价1.07

元/吨结算，与特许权合同中约定的污水处理费单价1.07元/立方米

一致。
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（四）成本测算分析

1.成本分析总体结论

（1）污水处理运营服务费水平

经与公开数据所查询到的临沂市、省内其他地市、省外其他

地市部分污水处理厂污水处理服务费单价水平进行比较，罗庄区

第一污水处理厂污水处理服务费在同等设计处理规模污水处理厂

中相对较低，但相比于其他污水处理厂，罗庄区第一污水处理厂

的污水处理工作中不包含污泥处置工序及处置费用，仅承担污泥

运输费。

表2：部分污水处理厂污水处理服务费单价对比表

污水处理厂名称 设计处理规模 污水处理服务费单价

罗庄区第一污水处理厂 50000吨/日 1.0700元/吨

合肥市高刘镇污水厂 4000吨/日 1.0700元/吨

泰安市新泰市城南污水处理厂 50000吨/日 1.2900元/吨

淄博市沂源县污水处理厂 80000吨/日 1.3000元/吨

临沂市平邑经济开发区温水园区污水厂 40000吨/日 1.4800元/吨

菏泽市巨野县城北污水处理厂 40000吨/日 1.4800元/吨

罗庄区第二污水处理厂 80000吨/日 1.5250元/吨

济宁市泗水县第二污水处理厂 40000吨/日 1.5700元/吨

临沂市第二污水处理厂 50000吨/日 1.6189元/吨

临沂市柳青河第二污水处理厂 80000吨/日 1.6799元/吨

临沭县污水处理厂 30000吨/日 1.8650元/吨

临沂市国际生态城污水处理厂 20000吨/日 2.0399元/吨

临沂市商谷片区污水处理厂 20000吨/日 2.9156元/吨
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（2）污水处理单位成本及占比水平

评价组将罗庄区第一污水处理厂污水处理单位成本与所收集

到的罗庄区第二污水处理厂及其他地区污水处理厂的污水处理单

位成本测算数据进行对比发现，罗庄区第一污水处理厂的主要材

料费、动力费、水费、人工费用、修理费、污泥运输费、折旧/摊

销费、财务费等费用的单位成本及其在年度单位运营成本中的占

比均处于中等位次，但管理费用单位成本及其在年度单位运营成

本中的占比显著高于其他污水处理厂，管理费用成本占比偏高。

表3：各污水处理厂污水处理单位成本占比对比表

序

号
污水厂

单位运

营成本

(元/吨)

主要材

料费
动力费 水费 人工

费用
修理费 污泥运

输费

折旧/摊
销费

管理

费用

财务

费用

1 罗庄区第一污

水厂
0.65 15.31% 19.32% 0.27% 12.12% 2.65% 1.35% 22.46% 21.49% 2.28%

2 罗庄区第二污

水厂
1.15 28.70% 22.61% 0.09% 6.09% 8.17% 1.48% 23.48% 2.61% 6.09%

3 汕头市 XX区

污水处理厂
5.26 1.90% 3.99% 5.13% 5.51% 0.19% 54.37% 2.47% 22.05%

4 南昌市 XX区

污水处理厂
1.18 9.32% 14.41% 0.00% 5.08% 5.08% 0.85% 50.00% 1.69% 13.56%

5 柳州市 XX镇

污水处理厂
1.80 13.89% 16.11% 0.16% 22.22% 45.56% 2.22%

6 柳州市 XX镇

污水处理厂
1.96 12.24% 14.80% 0.00% 23.98% 46.43% 2.55%

7 邵阳市 XX区

污水处理厂
3.15 4.81% 6.75% 0.86% 11.10% 7.28% 44.32% 3.84% 21.18%

8 南昌市 XX区

污水处理厂
1.07 9.23% 14.71% 0.08% 5.07% 5.20% 50.63% 1.76% 13.40%

9 宁津县 XX污

水处理厂
1.76 10.80% 17.05% 14.77% 1.70% 36.93% 2.84% 15.91%

10 台山市 XX污

水处理厂
6.05 0.83% 3.47% 0.17% 11.90% 4.30% 46.61% 8.43% 19.83%

11 泰州市 XX村

污水处理厂
7.15 1.59% 8.94% 0.01% 8.63% 68.74% 7.69%

12 晋城市 XX污

水处理厂
1.29 13.95% 29.46% 7.75% 22.48% 13.95% 13.18%
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序

号
污水厂

单位运

营成本

(元/吨)

主要材

料费
动力费 水费 人工

费用
修理费 污泥运

输费

折旧/摊
销费

管理

费用

财务

费用

13 台州市 XX污

水处理厂
1.59 16.98% 18.87% 6.92% 2.52% 35.22% 2.52% 16.35%

14 西安市 XX区

污水处理厂
3.45 0.87% 8.12% 0.00% 12.46% 14.78% 33.33% 3.48% 22.32%

15 宜春 XX区污

水处理厂
0.46 10.87% 0.61 18.70% 10.00%

图1：各污水厂污水处理单位成本占比情况（%）

2.成本分析具体情况

基于对罗庄区第一污水处理厂污水处理工作范围及管理模式

的掌握，评价组在明确罗庄区第一污水处理厂污水处理收入及利

润的基础上，参考《上海市污水处理成本规制管理办法》《河南

省城市污水处理企业运营成本核算办法》等成本核算办法，将罗

庄区第一污水处理厂近三年主要运营成本构成划分为生产费用、
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制造费用、财务费用、管理费用共四项进行分析，并围绕污水处

理直接生产成本中的核心费用进行分项核算，进一步了解污水处

理成本构成。

（1）污水处理收入分析

罗庄区第一污水处理厂污水处理收入全部来自于罗庄区财政

预算拨款，根据罗庄区第一污水处理厂近三年财务报表及审计报

告（权责发生制），2021年，罗庄区第一污水处理厂污水处理服

务费（即总收入）为2,053.43万元，总成本为1,325.47万元，污水

处理利润3为685.67万元，营业税金及附加为42.29万元，利润率为

33.39%。

2021年罗庄区第一污水处理厂总收入4略高于前两年水平，总

成本为近三年最高，利润率处于中位，近三年利润率总体维持在

32%以上。近三年污水处理利润情况如下表所示。

表4：2019-2021年污水处理利润表

单位：万元

年份
污水处理服

务费

区财政预算

拨款
总收入 总成本

营业税金

及附加
污水处理利润 利润率

2021 2053.43 2053.43 2053.43 1325.47 42.29 685.67 33.39%

2020 1980.95 1980.95 1980.95 1132.69 47.80 800.47 40.41%

3 利润=总收入-总成本-营业税金及附加

4 罗庄区第一污水处理厂收入全部来源于区财政拨付的污水处理服务费，由于污水处理费的支付需先经过相应

审核流程，因此针对每月污水处理情况的付费具有滞后性，当年度实际产生的污水处理费通常无法在当年内全部支

付完毕，而罗庄区第一污水处理厂采用权责发生制记账方式，区执法局采用收付实现制记账方式，因此导致罗庄区

第一污水处理厂年度总收入与区执法局年度预算支出数存在差异。
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年份
污水处理服

务费

区财政预算

拨款
总收入 总成本

营业税金

及附加
污水处理利润 利润率

2019 1992.94 1992.94 1992.94 1297.86 57.14 637.94 32.01%

图2：2019-2021年污水处理利润变动图（万元）

（2）污水处理运营成本分析

罗庄区第一污水处理厂污水处理运营成本（即总成本）主要

由生产费用、制造费用、财务费用、管理费用四部分构成，其中

生产费用与制造费用构成污水处理的直接处理成本。

根据罗庄区第一污水处理厂财务报表，2021年罗庄区第一污

水处理厂污水处理运营成本（即总成本）为1,325.47万元，其中生

产费用为666.14万元，在总成本中的占比为50.26%；制造费用为

345.13万元，总成本占比为26.04%；财务费用为30.18万元，总成

本占比为2.28%；管理费用为284.01万元，总成本占比为21.43%。

近三年管理费用的总成本占比逐年提升，生产费用的总成本占比

逐年下降。
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污水处理直接成本（即生产费用与制造费用之和）为1,011.28

万元，在总成本中的占比为76.30%，为近三年最低水平。

表5：2019-2021年污水处理年度运营成本（总成本）表

年

份

生产费用

（万元）

制造费用

（万元）

财务费用

（万元）

管理费用

（万元）
总成本

(万元)
污水处理直接成本

金额 占比 金额 占比 金额 占比 金额 占比 金额 占比

2021 666.14 50.26% 345.13 26.04% 30.18 2.28% 284.01 21.43% 1325.47 1011.28 76.30%

2020 617.36 54.50% 268.42 23.70% 25.59 2.26% 221.33 19.54% 1132.69 885.77 78.20%

2019 722.53 55.67% 317.59 24.47% 22.04 1.70% 235.70 18.16% 1297.86 1040.12 80.14%

图3-1：2019-2021年污水处理年度运营成本变动图（万元）
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图3-2：2019-2021年污水处理年度运营成本占比变动图

（3）污水处理核心分项成本分析

罗庄区第一污水处理厂污水直接处理成本中共包含七项核心

分项成本，分别为主要材料费（主要为药剂费）、动力费（主要

为电费）、水费、修理费、污泥运输费、人工费（生产）、折旧/

摊销费5。

2021年罗庄区第一污水处理厂污水直接处理成本中七项核心

分项成本共计971.41万元，其中主要材料费202.40万元，总成本占

比15.27%；动力费255.31万元，总成本占比19.26%；水费3.52万元，

总成本占比0.27%；修理费35.08万元，总成本占比2.65%；污泥运

输费17.90万元，总成本占比1.35%；人工费160.25万元，总成本占

5 具体为制作费用中作为无形资产的特许经营权的摊销。
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比12.09%；折旧/摊销费296.95万元，总成本占比22.40%。

2021年七大核心分项成本中折旧/摊销费在总成本中占比最

高，水费占比最低。且主要材料费、水费、修理费这三项的2021

年数据均低于前两年，人工费、折旧/摊销费这两项的2021年数据

均高于前两年，动力费和污泥运输费的2021年数据则在近三年数

据中居中。

表 6：2019-2021年污水处理七大核心分项成本表

单位：万元

年

份

主要材料费 动力费 水费 修理费 污泥运输费 人工费 折旧/摊销费

金额
总成本

占比
金额

总成本

占比

金

额

总成

本占

比

金额

总成

本占

比

金额

总成

本占

比

金额
总成本

占比
金额

总成本

占比

2021 202.40 15.27% 255.31 19.26% 3.52 0.27% 35.08 2.65% 17.90 1.35% 160.25 12.09% 296.95 22.40%

2020 225.96 19.95% 201.43 17.78% 4.15 0.37% 55.37 4.89% 23.29 2.06% 135.62 11.97% 198.11 17.49%

2019 267.79 20.63% 279.16 21.51% 4.01 0.31% 48.48 3.74% 16.14 1.24% 137.02 10.56% 252.84 19.48%

图4-1：2019-2021年污水处理七大核心分项成本变动图（万元）
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图4-2：2019-2021年污水处理七大核心分项成本占比变动图

（4）污水处理单耗成本分析

根据污水处理汇总报表，2019-2021年，罗庄区第一污水处理

厂实际处理污水量共计达6,163.87万吨，其中2021年污水处理量为

2,033.59万吨，日均污水处理量5.57万吨。污水处理单位成本为0.65

元/吨；污水处理主要材料费单耗为0.10元/吨，为近三年最低；动

力费单耗为0.13元/吨，高于上年；水费单耗为0.0017元/吨，为近

三年最低；修理费单耗为0.02元/吨，低于上年；污泥运输费单耗

为0.009元/吨，在近三年中居中；人工费单耗为0.08元/吨，为近三

年最高；折旧/摊销费单耗0.15元/吨，为近三年最高。此外2021年

吨水耗电量为0.25度/吨，高于前两年水平。

表7：2019-2021年污水处理单耗成本表
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年份

污水处

理量

(万吨)

污水处理

单位成本

(元/吨)

主要材料

费单耗

(元/吨)

动力费

单耗

(元/吨)

水费单耗

(元/吨)

修理费

单耗

(元/吨)

污泥运输

费单耗

(元/吨)

人工费

单耗

(元/吨)

折旧/摊销费

单耗

(元/吨)

吨水耗

电量

(度/吨)

2021 2,033.59 0.65 0.10 0.13 0.0017 0.02 0.009 0.08 0.15 0.25

2020 2,011.22 0.56 0.11 0.10 0.0021 0.03 0.012 0.07 0.10 0.23

2019 2,119.06 0.61 0.13 0.13 0.0019 0.02 0.008 0.06 0.12 0.24

图5：2019-2021年污水处理单耗成本变动图（元/吨）

（五）标准制定情况

经公开数据分析，罗庄区污水处理费征收标准与山东省内其

他区域基本持平，基于常住人口规模同等水平、GDP同等水平、

人均GDP同等水平分析，罗庄区2019年和2020年每万元GDP对应
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的污水处理费收入排位均较为靠后，污水处理费收入相对较低。

综合考虑污水处理费收入与GDP的紧密联动性，建议在进一步深

入分析罗庄区污水处理费征收情况的基础上，将每万元GDP对应

的污水处理费收入提升至2.3元6左右。

1.污水处理费征收标准

罗庄区按照临沂市物价局《关于调整临沂市城区用水价格的

通知》（临价格发〔2017〕35 号）确定的污水处理费标准，对在

罗庄区行政区域内使用自来水和自备水源或在罗庄区排放污水的

用水单位和城市居民征收污水处理费。2021年 6月前由罗庄区水

务局主管征收，6 月起污水处理费征收职责划转至罗庄区综合行

政执法局。

评价组通过公开信息收集整理并分析了山东省 16 个地市城

区污水处理费征收文件，其征收标准均符合国家发展和改革委员

会 财政部 住房和城乡建设部《关于制定和调整污水处理收费标

准等有关问题的通知》（发改价格〔2015〕119号）规定，即 2016

年底前设市城市居民和非居民污水处理费不低于 0.95元和 1.40元；

县城、重点建制镇原则上每吨应调整至居民不低于 0.85元，非居

民不低于 1.20元。具体征收标准见表 8-1。

经对比分析，罗庄区所采用的污水处理费征收标准与山东省

其他区域征收标准基本一致。

6 2019年和2020年GDP同等水平与人均GDP同等水平下每万元GDP对应的污水处理费收入中位数的中位数。



28

表8-1：山东省各地市城区污水处理费征收标准

序号 地级市
污水处理费（元/立方米）

居民生活用水 非居民用水 特种用水

1 青岛市 1.00 1.40 1.40
2 济南市 1.00 1.40 1.40
3 济宁市 1.00 1.40 1.40
4 淄博市 1.00 1.40 1.40
5 德州市 1.00 1.40 1.40
6 烟台市 0.95 1.40 1.40
7 潍坊市 0.95 1.40 1.40

8 临沂市

（罗庄区）
0.95 1.40 1.40

9 菏泽市 0.95 1.40 1.40
10 威海市 0.95 1.40 1.40
11 东营市 0.95 1.40 1.40
12 泰安市 0.95 1.40 1.40
13 滨州市 0.95 1.40 1.40
14 聊城市 0.95 1.40 1.40
15 日照市 0.95 1.40 1.40
16 枣庄市 0.95 1.40 1.40

2.每万元GDP对应污水处理费收入

因各地 2021年政府决算尚未公开，且 2018年政府决算公开

程度不一，为保证数据可比性，故本次对 2019年和 2020年公开

数据进行对比分析。评价组通过公开数据获取山东省各县区（市）

2019年、2020年 GDP及政府决算公开数据，以常住人口规模同

等水平、GDP 同等水平、人均 GDP 同等水平进行分组对比，分

析罗庄区与同等水平的山东省内其他区县（市）在每万元 GDP对

应污水处理费收入方面的差异，具体对比情况见下表 3-2、3-3、

3-4。

经对比分析，在分别处于常住人口规模同等水平、GDP同等

水平、人均 GDP同等水平的 10个县区（市）中，罗庄区 2019年、
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2020 年排位均较为靠后，每万元 GDP 对应的污水处理费收入相

对较低。罗庄区 2019年和 2020年每万元 GDP对应的污水处理费

收入为 0.91元和 1.09元，与常住人口规模同等水平下县市区每万

元 GDP对应的污水处理费收入中位数相比分别低 18%和 16%；

与 GDP同等水平下县市区每万元 GDP对应的污水处理费收入中

位数相比分别低 180%和 109%；与人均 GDP同等水平下县市区

每万元 GDP对应的污水处理费收入中位数相比，2019年和 2020

年分别低 74%和 118%。

（1）常住人口规模同等水平分析

罗庄区 2019-2020年常住人口规模为 89.94万人7，在 10个常

住人口规模处于同等水平的区县（市）中处于第 4位；罗庄区 2019

年每万元 GDP对应的污水处理费收入 0.91元，处于第 7位；2020

年每万元 GDP 对应的污水处理费收入为 1.09 元，处于第 6 位，

排位均中等偏后。常住人口规模同等水平下，与每万元 GDP对应

的污水处理费收入中位数相比，2019年和 2020年分别低 18%和

16%。

表8-2：常住人口规模同等水平区县（市）污水处理费收入对比情况表

市县
常住人口

（万人）

GDP（亿元）
污水处理费收入

（万元）

每万元GDP对应的污水处理费收

入（元）

2020年 2019年 2020年 2019年 2020年 排位 2019年 排位

滨州市 滨城区 85.36 657.59 641.97 4188 3862 6.37 1 6.02 1
泰安市 肥城市 89.41 721.48 690.28 2661 2577 3.69 2 3.73 3

7 来源于第七次全国人口普查数据，由于2019年、2020年时间相近，人口规模变化程度低，因此2019年常住人

口数据也采用七普数据。
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菏泽市 巨野县 92.39 349.35 346.59 864 868 2.47 3 2.5 4
临沂市 沂南县 80.64 232.92 220.56 432 1100 1.85 4 4.99 2
临沂市 郯城县 88.52 320.94 306.45 462 200 1.44 5 0.65 10

中位数 1.265 1.07
临沂市 罗庄区 89.94 467.66 461.29 509 421 1.09 6 0.91 7
临沂市 平邑县 89.23 244.85 230.78 247 230 1.01 7 1 6
烟台市 福山区 90.58 2034.22 1956 1789 1627 0.88 8 0.83 8
临沂市 河东区 90.83 541.12 512.67 383 584 0.71 9 1.14 5
泰安市 泰山区 87.94 501.24 485.37 303 337 0.6 10 0.69 9

（2） GDP同等水平分析

罗庄区 2019年 GDP为 461.29亿元，在 10个 GDP处于同等

水平的区县（市）中处于第 1位；罗庄区每万元 GDP对应的污水

处理费收入为 0.91元，处于第 9位，排位靠后。

罗庄区 2020年 GDP为 467.66亿元，在 10个 GDP处于同等

水平的区县（市）中处于第 1位；罗庄区每万元 GDP对应的污水

处理费收入为 1.09元，处于第 8位，排位靠后。

GDP 同等水平下，与每万元 GDP 对应的污水处理费收入中

位数相比，2019年和 2020年分别低 180%和 109%。

表8-3：GDP同等水平区县（市）污水处理费收入对比情况表

市县
常住人口

（万人）

GDP（亿元）
污水处理费收入

（万元）

每万元GDP对应的污水处理费收

入（元）

2020年 2019年 2020年 2019年 2020年 排位 2019年 排位

淄博市 淄川区 61.42 461.13 460.17 3553 4000 7.7 1 8.69 1
临沂市 沂水县 96.76 444.14 423.11 2973 3070 6.69 2 7.26 2
菏泽市 郓城县 112.09 436.52 435.25 2088 1980 4.78 3 4.55 3
烟台市 海阳市 58.27 420.36 434.83 1509 1895 3.59 4 4.36 4
烟台市 莱阳市 79.5 443.99 438.41 1242 1337 2.8 5 3.05 5

中位数 2.275 2.55
菏泽市 东明县 76.1 422.04 417.05 737 708 1.75 6 1.7 8
潍坊市 昌邑市 56.45 450.4 444.06 782 912 1.74 7 2.05 6
临沂市 罗庄区 89.94 467.66 461.29 509 421 1.09 8 0.91 9
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市县
常住人口

（万人）

GDP（亿元）
污水处理费收入

（万元）

每万元GDP对应的污水处理费收

入（元）

2020年 2019年 2020年 2019年 2020年 排位 2019年 排位

菏泽市 曹县 138.43 463.82 454.61 461 927 0.99 9 2.04 7
临沂市 费县 79.84 408.44 390.7 259 240 0.63 10 0.61 10

（3）人均 GDP同等水平分析

罗庄区 2019年人均 GDP为 51,289元，在 10个人均 GDP处

于同等水平的区县（市）中处于第 3位；罗庄区每万元 GDP对应

的污水处理费收入为 0.91元，处于第 6位，排位中等靠后。

2020年人均 GDP为 51,997 元，在 10个人均 GDP处于同等

水平的区县（市）中处于第 4位；罗庄区每万元 GDP对应的污水

处理费收入为 1.09元，处于第 7位，排位靠后。

人均 GDP同等水平下，与每万元 GDP对应的污水处理费收

入中位数相比，2019年和 2020年分别低 74%和 118%。

表8-4：人均GDP同等水平区县（市）污水处理费收入对比情况表

市县

人均 GDP（元） GDP（亿元）
污水处理费收入

（万元）

每万元GDP对应的污水处理费

收入（元）

2020年 2019年 2020年 2019年 2020年 2019年 2020年 排

位
2019年 排

位

德州市 禹城市 50740 49652 247.61 242.3 2611 1492 10.54 1 6.16 2
枣庄市 滕州市 47825 47526 753.05 748.35 5323 3716 7.07 2 4.97 3
临沂市 沂水县 45901 43728 444.14 423.11 2973 3070 6.69 3 7.26 1
德州市 庆云县 52025 51182 165.49 162.81 473 366 2.86 4 2.25 5
烟台市 莱阳市 55848 55146 443.99 438.41 1242 1337 2.8 5 3.05 4

中位数 2.375 1.58
德州市 宁津县 50750 49761 240.2 235.52 468 185 1.95 6 0.79 7
临沂市 罗庄区 51997 51289 467.66 461.29 509 421 1.09 7 0.91 6
临沂市 费县 51157 48935 408.44 390.7 259 240 0.63 8 0.61 9
泰安市 泰山区 56998 55193 501.24 485.37 303 337 0.6 9 0.69 8
聊城市 东昌府 50727 48561 755.27 723.02 150 48 0.2 10 0.07 10
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市县

人均 GDP（元） GDP（亿元）
污水处理费收入

（万元）

每万元GDP对应的污水处理费

收入（元）

2020年 2019年 2020年 2019年 2020年 2019年 2020年 排

位
2019年 排

位

区

（六）绩效目标情况

区执法局在申报2021年度项目预算时同步申报了项目绩效目

标，且绩效目标未经过调整，项目绩效目标包含罗庄区第一污水

处理厂和罗庄区第二污水处理厂的任务目标。评价组参考《项目

支出绩效评价管理办法》（财预〔2020〕10号），重点结合罗庄

区第一污水处理厂的决策资料和特许经营权合同约定等，对绩效

目标进行完善，全面清晰反映罗庄区第一污水处理厂的预期产出

和效益，作为产出和效益指标评价的依据。项目单位设定的绩效

目标及完善后的绩效目标如下表所示：

表9：项目绩效目标完成情况

项目单位设定绩效目标 调整后绩效目标
调整原因

及依据一级

指标
二级指标 三级指标 年度指标值 三级指标

年度指标

值
完成值

产出

指标

数量指标 污水处理能力*日 11.6万吨/日
污水日处理能力 5万吨/日 5.57万吨/

日

原绩效目

标表包含

罗庄区第

二污水处

理厂的考

核目标，

完善后的

绩效目标

将第二污

水处理厂

的相关考

核目标剔

除，仅保

留罗庄区

数量指标 污泥处置 17500吨/年

质量指标
处理出水水质达

标率
规定标准

处理出水水质达

标率
规定标准

符合规定

标准

质量指标 剩余污泥达标 85% 剩余污泥含水率 ≤85% 80%

质量指标 设备正常运转率 90% 设备正常运转率 ≥90% 100%

时效指标 及时处理率 95% 污水处理及时率 ≥95% 100%

成本指标 超预算率 5% 成本控制率 ≤100% 100%

效益

指标

社会效益

指标
水资源的质量 提高

提高水资源的质

量
程度明显 程度一般

社会效益

指标

改善人居生活环

境
明显

改善人居生活环

境
程度明显 程度明显
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项目单位设定绩效目标 调整后绩效目标 调整原因

及依据
第一污水

处理厂的

考核目

标。

生态效益

指标
自然资源利用率 提高

提高污水处理利

用率
程度明显 程度明显

生态效益

指标
污水处理利用率 提高

满意

度指

标

服务对象

满意度指

标

社会公众满意度 90% 社会公众满意度 ≥90% 90.57%

区执法局满意度 ≥90% 96%

四、问题及建议

（一）存在的问题

近三年管理费用占总成本比重呈上升趋势，且占比偏高。罗

庄区第一污水处理厂2019年至2021年管理费用分别为235.70万

元、221.33万元、284.01万元，总体呈上升趋势；2019年至2021

年管理费用在总成本中的占比分别为18.16%、19.54%、21.43%，

占比逐渐升高。根据行业一般管理费用控制情况，罗庄区第一污

水处理厂污水处理管理费用在总成本中的占比相对较高，原因是

近三年人员成本及车辆燃油费等逐渐升高。同时管理费中还列支

领用茶酒等业务招待类费用9万余元。

（二）相关建议

加强成本管理意识，规范成本管理。一是建议相关主管部门

参考上海、河南、江苏等地的污水处理成本规制相关办法，比照

临沂市其他区县污水处理成本水平，结合罗庄区第一污水处理厂

运行模式，确定相对合理的成本约束标准，按照水污染防治目标

要求，考虑污水排放标准提升等成本合理增加因素，规范、细化

成本构成和具体审核标准，明确职工薪酬、折旧/摊销费等重要指
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标参数，合理归集、分摊和核算成本，严格核减不应计入定价成

本的费用，为科学定价提供依据。如：

主要材料费、水费、污泥运输费可参考《上海市污水处理成

本规制管理办法（试行）》，以近三年的相应类别费用的平均单

位成本（权重依次为20%、30%、50%）乘以当年污水处理量控制

相应成本总额。

动力费在满足《城市污水处理工程项目建设标准》（建标

198-2022）第八十六条“污水厂电耗不宜超过下列指标：达到一级

A 排 放 标 准 的 污 水 厂 处 理 每 立 方 米 污 水 的 电 耗 为

0.28kW·h~0.4kW·h。污水厂进水水质浓度较高或出水水质要求较

高时可适当增加电耗指标”条件的基础上，可参考《上海市污水处

理成本规制管理办法（试行）》，以近三年平均单耗和当年电费

平均单价，按当年污水处理量控制动力费成本总额。

人工费用方面，根据评价组目前收集到的各项人员成本规制

标准，罗庄区第一污水处理厂当前人工费用均低于各类成本规制

标准，建议维持现有人员控制成本，在无新增任务或提标改造要

求的情况下，不对人员成本进行大幅变动。若因提标改造等原因

需重新测算费用成本，可参考罗庄区第二污水厂测算依据，根据

《山东省城市污水处理厂绩效考评申报表》要求，5万立方米/日≤

污水处理厂规模＜10万立方米/日的，应配置人员数为5.5~8人/万

立方米，以此计算人员合理配置范围，再结合当年或上年罗庄区

非私营企业从业人员平均工资水平与区政府实际要求进行平均人
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工成本测算。

管理费方面，根据评价组对已收集到的其他地区污水厂单位

管理费用占单位运营成本比重的平均数情况，建议管理费用按在

全年运营成本中占比4%~5%进行总额控制。

修理费、折旧/摊销费用、财务费用等固定成本根据原有测算

方式进行测算即可。

二是建议罗庄区第一污水处理厂对本厂近三年污水处理管理

费用进行梳理，核查其中是否存在不合理的管理费用支出，并及

时剔除，根据已明确的成本约束项确立运营成本规制定期核查机

制，合理控制成本。

五、附件

1.罗庄区污水处理费（第一污水厂）项目支出成本效益分析

表；

2.罗庄区污水处理费（第一污水厂）项目绩效目标表；

3.罗庄区污水处理费（第一污水处理厂）项目专家意见修改

对照表；

4.基础数据表：

4-1.2019-2021年罗庄区第一污水处理厂污水处理收入、成本

分析表；

4-2.2019-2021年罗庄区第一污水处理厂年运行情况汇总表。
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