
预算公开主要名词解释

1、一般公共预算：原公共财政预算，按照新《预算法》

要求，更名为一般公共预算。是指政府凭借国家政治权力，

以社会管理者身份筹集以税收为主体的财政收入，用于保障

和改善民生、维持国家行政职能正常行使、保障国家安全等

方面的收支预算。一般公共预算收入预算包括：地方本级预

算收入、转移性收入、调入预算稳定调节基金、地方政府债

券收入和上年结余收入。一般公共预算支出预算编制内容包

括地方本级预算支出、转移性支出、地方政府债券还本支出、

安排预算稳定调节基金、增设预算周转金和年末累计结余。

2、政府性基金预算：指政府通过向社会征收基金、收

费，以及出让土地、发行彩票等方式取得收入，专项用于支

持特定基础设施建设和社会事业发展等方面的收支预算。地

方政府性基金收入预算编制内容包括地方本级收入、转移性

收入和上年结余收入。地方政府性基金支出预算编制内容包

括地方本级支出、转移性支出、年末累计结余。

3、国有资本经营预算：国有资本经营预算，是指国家

以所有者身份依法取得国有资本收益，并对所得收益进行分

配而发生的各项收支预算，是政府预算的重要组成部分。

4、社会保险基金预算：社会保险基金预算是根据《中

华人民共和国预算法》、《中华人民共和国社会保险法》等法



律法规建立、按规定程序审批通过、反映各项社会保险基金

收支的年度计划。

5、转移支付制度：是为了弥补财政实力薄弱地区的财

力缺口，均衡地区间财力差距，实现地区间基本公共服务能

力的均等化，由上级财政安排给下级财政的补助支出。可分

为：中央对省、直辖市、自治区的转移支付制度，省、直辖

市、自治区对下转移支付制度两个层次。现阶段，财政转移

支付主要包括：返还性收入、一般性转移支付、专项转移支

付等。

6、税收返还：指 1994 年分税制改革和 2002 年所得税

收入分享改革后，为保证地方既得利益，对原属于地方的收

入划为中央收入部分，给予地方的补偿。包括增值税消费税

“两税返还”、所得税基数返还、成品油价格和税费改革税

收返还。

7、一般性转移支付：又称体制性转移支付，是指上级

政府根据依法核定的下级政府标准财政需要额与财政支出

额的差量以及各地区间在人口、资源、贫富等方面存在的差

别因素将其财政资金转作下级政府财政收入的一种补助形

式。

8、预算稳定调节基金：指各级财政通过超收安排的具

有储备性质的基金，用于弥补短收年份预算执行的收支缺口，

以及视预算平衡情况，在安排年初预算时调入并安排使用，



安排或补充基金时在支出方反映，调入使用基金时在收入方

反映。

9、调入资金：是指各级财政因平衡当年一般公共预算

收支，而从基金结余和其他渠道调入的资金。

10、社会保险:是指国家通过立法建立的，旨在保障劳动

者因年老、失业、患病、工伤、生育而减少或丧失劳动收入

时，依法从国家和社会获得经济补偿和物质帮助的社会保障

制度。

11、“三公”经费：指使用一般公共预算财政拨款安排

的因公出国(境)费、公务用车购置及运行维护费和公务接待

费。其中，因公出国(境)费用反映单位公务出国(境)的国际旅

费、国外城市间交通费、住宿费、伙食费、培训费、公杂费

等支出；公务用车购置及运行维护费反映单位公务用车车辆

购置支出(含车辆购置税)及租用费、燃料费、维修费、过桥

过路费、保险费、安全奖励费用等支出；公务接待费反映单

位按规定开支的各类公务接待(含外宾接待)费用。

12、民生支出：指财政支出中用于保障和改善民生方面

的支出。包括教育、科学技术、文化体育与传媒、社会保障

和就业、医疗卫生与计划生育、节能环保、城乡社区、农林

水、交通运输、商业服务业等、国土海洋气象等、住房保障、

粮油物资储备等支出科目的总和，不包括一般公共服务、公

共安全、资源勘探信息等、金融、其他支出等支出科目。



13、政府债务限额：由国务院、省、直辖市、自治区人

民政府、行署逐级提出、并经同级人大批准的地方政府负有

偿还责任债务余额的上限，包括：政府负有偿还责任的债务

余额和政府债券。地区政府债务限额额度由省、直辖市、自

治区确定，同时地区要在省、直辖市、自治区确定的政府债

务限额内提出全地区的政府债务限额，报同级人大审议。

14、预算绩效管理：预算绩效是指预算资金所达到的产

出和结果。预算绩效管理是政府绩效管理的重要组成部分，

是一种以支出结果为导向的预算管理模式。推进预算绩效管

理，有利于提升预算管理水平、增强单位支出责任、提高公

共服务质量、优化公共资源配置、节约公共支出成本。

15、政策和项目预算绩效目标：是指依据部门职责和事

业发展要求，反映预算安排的政策和项目支出在一定期限内

预期达到的产出和效果。绩效目标是项目库建设、预算编制、

绩效运行监控、绩效评价等的重要基础和依据。


